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PROCESSO N° 046/2022 - EDITAL N° 039/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 036/2022

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

IMPUGNANTE: Fabrinio José Begali - CNPJ N° 19.139.704/0001-78
IMPUGNADA: Prefeitura Municipal de Santa Rita de Caldas - MG

OBJETO: constitui objeto do presente a contratagdo de empresa especializada objetivando a
prestagao de servigos de apoio e suporte para a realizagdo de eventos a serem realizados pela
Prefeitura Municipal de Santa Rita de Caldas, no periodo de 23 de abril a 22 de maio de 2022, no
Complexo de Esportes, Lazer e Turismo “José Milton Martins”, de acordo com as
especificagdes do Anexo I-Modelo de Proposta.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

SOBRE IMPUGNACAO - PEDIDO DE
RETIFICACAO DO EDITAL. SUPOSTA
OFENSA A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRAGAO.VINCULACAO ~ AO
EDITAL. AUSENCIA DE PREJUIZO A
CONCONRRENCIA. NAO PROVIMENTO

I. RELATORIO

O Municipio de Santa Rita de Caldas solicita parecer desta Assessoria
Juridica acerca do Pedido de Retificagdo apresentado por FABRINO JOSE BEGALLI
ME, inscrita no CNPJ sob o n® 19.139.704/0001-78, no bojo do processo licitatorio n©
046/22, Pregdo Presencial n® 36/22, no qual se objetiva contratagdo de empresa

especializada na prestacdo de servigos de suporte e apoio na realizagdo de eventos.

O requerente alega que as especificagdes do edital seriam desnecessarias,

o que prejudicaria a livre concorréncia e impediria a obtengdo do melhor prego,
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argumentando, ainda, que os documentos exigidos ndo condizem com os itens
licitados, requerendo, por fim, que os itens sejam julgados separadamente, nao em

julgamento global.

Nesses termos, necessario analisar a legislagdo pertinente, bem como

eventual jurisprudéncia tocante ao tema.

II. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar o edital, enquanto instrumento
convocatorio, € a “lei interna da licitagdo”, contendo regras que norteiam 0s
procedimentos adotados e que devem ser observadas pela Administragdo e pelos
licitantes, conforme orienta o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
norteado nos art. 3°, 41 e 55, IX da Lei 8.666/93. Tem-se, ainda, que os elementos
obrigatdrios devem constar no referido edital, estando eles previstos no art. 40 do

diploma legal citado.

Entendemos que um dos principios da licitagdo € a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes,
deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios,
tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagbes. Sendo
assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegagdo da existéncia de clausula
“comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela
melhor proposta, e consequente contratagdo que garanta o atendimento do

Interesse Publico.

Quanto ao caso concreto, a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,

compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, deve ocorrer desde que nao haja
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prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
conforme Sumula 247 do TCU.

De fato, a jurisprudéncia estabelece que, sempre que possivel e viavel
técnica e economicamente, o objeto deve ser dividido com vistas a aumentar a

competitividade do certame licitatorio.

Em um primeiro momento, cumpre salientar o entendimento da
Administracdo Publica local, o qual frisa-se é discricionario, sobre a impossibilidade
de divisibilidade do objeto, uma vez que, embora a prestagdo do servigo se dé por
diversos itens, em dareas diversas, todas compdem a mesa finalidade, qual seja, a
realizacdo e a coordenacdo de evento pulblico, o que ndo pode ser fracionado, tendo
em vista a necessidade de coesdo entre as atividades para que o funcionamento

ocorra em sua plenitude.

Outrossim, imperioso destacar que o custo de se adquirir determinado
item ndo pode ser cegamente compreendido como somente o custo do item ofertado
em uma licitacdo, pois também é necessario esforgo administrativo para adquiri-lo.
Assim, para a Administracdo Publica adquirir determinado objeto pode-se considerar
que seu custo é o valor do bem em si acrescido do valor do esforgo administrativo

necessario para viabilizar sua compra.

Na parcela do custo do esforgo administrativo, deve-se se ter em mente
todos os valores necessarios para se manter a maquina administrativa do poder
publico, tais como: custos com servidores necessarios para realizar a licitagdo; custos
com servidores necessarios para gerir os contratos administrativos; custos com
servidores necessarios para fiscalizar os contratos administrativos; custos com
servidores necessarios para operar os diversos aspectos ligados a uma contratagao

publica; custos com toda a infraestrutura necessaria para manter a administracao;

entre outros.
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Nesta linha de pensamento, quanto maior o nimero de fornecedores e
contratos para se gerir, maior o esforco administrativo que devera o poder publico
desprender para realizar suas aquisicdes de forma adequada e legal, assim maior

serad o custo da maquina administrativa da instituigao.

Em sendo assim, deve se entender pela vantajosidade da licitagdo dos
itens ndo separadamente, mas de forma global, o que foi entendido pela
Administracio Pulblica local, a qual detém discricionaridade para optar pelas
modalidades de compra ou contratagbes, dentro dos limites legais, ndo havendo que

se falar em comprometimento da competitividade ou da busca pelo menor prego.

Optou-se, portanto, por adotar um pregdo do tipo MENOR PRECO
GLOBAL, ao invés de um preg3o com base no menor prego por item, por entender
que a contratacdo dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade

dos valores e reduziria os riscos de conflitos, conforme também entende o TCU:

ACORDAO N° 2796/2013 — TCU - Plenério A adjudicagdo por grupo ou lote
ndo &, em principio, irregular. A Administracao, de acordo com sua
capacidade e suas necessidades administrativas e operacionais, deve
sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidade de contratos
decorrentes da licitacgdo a serem gerenciados. Representagdo relativa a
pregdo eletrdnico realizado pela (...) para registro de pregos, destinado a

A\

aquisicio de kits escolares, apontara, dentre outras irregularidades, “a

adjudicacdo pelo menor prego por grupo de itens ou por mddulo escolar,

”

quando deveria ser por item que comple cada grupo ..". Em suas
justificativas, a (...) defendeu que “individualizar a compra de cada item do
kit sobrecarrega a administracdo publica e encarece o produto final,
enquanto que, se o objeto é o prdprio kit, os licitantes possuem margem de
negociacdo maior por estarem comercializando grandes quantidades e
variedades de material escolar”. O relator, acolhendo essa tese, registrou
que a “adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como
irregular. E cedico que a Simula n° 247 do TCU estabelece que as compras

devam ser realizadas por item e ndo por prego global, serr&re que nao haja
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prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido
pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegdo prevista na Sumula n® 247,
de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”.
Acrescentou que “a Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicagdo de contratos que poderiam estar resumidos
em um s, optando, entdo, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sO contrato com
todos os itens ou de um para cada fornecedor”. Em relagdo ao alcance da
Sumula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberagdo do Tribunal, que
ela pretendeu “consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no
sentido de que é condendvel a adjudicagdo por preco global, por
representar, no geral, restrigdo a competitividade. Nado teve a referida
Sumula a pretensdo de condenar a adjudicagdo por lotes ...". Ponderou,
contudo, que restou ausente nos autos a devida motivacao para a opgao
eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator,
julgou parcialmente procedente a Representagdo e, confirmando a medida
cautelar previamente adotada no processo, determinou que a (...), na
condicdo de 6rgdo participante da mencionada ata de registro de prego, se
abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos federais, inclusive
recursos do (...), j& que ha complementagdo da Unido”. TC 006.235/2013-1,
relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

Quanto a exigéncia previsto no instrumento sobre capacidade técnica,
tem-se que esta encontra-se em consonancia com as disposicoes da Lei 8.666/93,
sendo dever do Poder Publico responsavel exigir dos licitantes a comprovagao
documental acerca da aptiddo para prestagdo dos servicos objetivados, o que
fornece garantia acerca da execugdo ideal do objeto do contrato, nao sendo tal
requisito impeditivo a competitividade, mas sim, elemento que limita a participagao
de licitantes que ndo possuem ou ndo podem comprovar o potencial para prestacao

do servico ou fornecimento do produto.

Assim, a licitacdo para contratacdo de que trata este (ertame, global,
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justifica-se pela necessidade de agrupamento dos itens faz-se necessario, haja vista,
a celeridade, economia de escala, eficiéncia na fiscalizagdo do contrato e os

transtornos que poderiam surgir com a divisdo objetivada pelo requerente.

Ante ao exposto, ndo ha que se falar em irregularidade ou ilegalidade dos
termos previstos no EDITAL N°© 039/2022 - PREGAO PRESENCIAL N° 036/2022, uma
vez que encontra-se em conformidade com as disposigdes da Lei 8.666/93, bem
como o entendimento jurisprudencial sobre o tema, sendo protegidos os Principios
da Competitividade, da Vantajosidade, da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio.

III. CONCLUSAO

Feitas essas consideracdes, essa Assessoria conclui pelo necessario ndo
provimento a impugnacao interposta por FABRINO JOSE BEGALLI ME, inscrita no
CNPJ sob o n° 19.139.704/0001-78, no bojo do pre "o'BFe§enciaI n° 36/2022, uma
vez ndo restarem comprovadas as irregularidades ?éj;nentaaas.

/
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Santa Rita de Caldas/MCﬂ 02 de maio de 2022.
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Almé\Nélara de Miranda Bezerra
Assessor Juridico

Cleberde Ofiveira Melo
Pregoeiro
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